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Respetado sefior Ministro:

En desarrollo de la atencion a denuncias c:udadanas referentes a la aprobacion de
los proyectos a los que se refiere el articulo del Decreto 728 de 2012, damos a
conocer el resultado de la atencion de dichas denuncias por parie de esta
Contraloria Delegada:

HALLAZGO: DENUNCIA CIUDADANA SOBRE LA INVERSION DE RECURSOS
PROVENIENTES DE SUBASTAS DEL CONTINGENTE DE ARROZ SEGUN EL
ACUERDO COMERCIAL ENTRE COLOMBIA Y LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA.

El articulo 65 de la Constitucion Politica de Colombia, dispone:

“La produccron de alimentos gozara de la especial proteccion del Estado. Para tal
efecto, se otorgaré prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas,
pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a Ia
construccion de obras de infraestructura fisica y adecuacion de tierras.

“De igual manera, el Estado promovera la investigacion y la transferencia de
tecnologia para la produccién de alimentos 'y materias primas de ongen
agropecuario, con el propésito de mcrementar la productividad’. :

El articulo 6 del Decreto 728 de 201 2, senala:

“Si en la constitucion de la Export Trading Company participan los Sectores
Gremiales Representativos en Colombia, éstos deberan informar al Ministerio de
Agricultura y Desarroflo Rural, dentro de los primeros seis (6) meses de/l afio, los
proyectos que pretende realizar en beneficio del sector de la produccién objeto del
Contingente en Colombia en los que se destinarad el 50 % de los recursos que fe
correspondieron por su participacion.
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“Antes de la ejecucion de los proyectos de inversion, estos deberén contar con fa
aprobacién por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural, entidad que
verificard que en efecto se trate de proyectos de desarrollo de mercados y/o
competitividad en beneficio del sector de la produccién objeto del Contingente
correspondiente en Colombia’. '

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 728 de 2012, se constituyo 1a Export
Trading Company (ETC) denominada “COL-RICE”, de la que hace parte
FEDEARROZ como gremio representativo. Dicha compania lleva a cabo la
administracion de las subastas de contingentes de arroz.

Analizados los requerimientos de informacion aportados por el Ministerio de
Agricultura mediante radicado 20181800029341 del 20 de febrero de 2018,
conforme a lo solicitado mediante correo electrénico del 12 de febrero de 2018,
por el responsable de atender el SIPAR  2018-130664-82111-SE  /
2018ER0001930, se observa que los recursos provenientes de las subastas que
son administradas por la ETC son de naturaleza privada, por lo que la vigilancia
concreta de dichos recursos escapa al control de esta entidad. Debe recordarse
que la competencia de la CGR se encuentra demarcada por el articulo 267 de la
Constitucién Politica de Colombia.

No obstante lo anterior, debe sefnalarse que el control fiscal no se reduce a la
vigilancia de los recursos publicos, sino que se extiende asi mismo al control del
resultados y de la gestién de las entidades publicas, dado que el MADR es quien
aprueba los proyectos de inversion y verifica las condiciones que garantizan una
incidencia en el desarrollo de los mercados y/o la competitividad de! sector
productivo. : -

Desde la economia politica, la facultad conferida al MADR en nombre del Estado,
esta orientada a lograr el mayor provecho de 1as acciones que permiten la mayor

eficiepcig social posible en un municipio, una region, un grupo social y un entorno
econdmico determinado. ' :

Lfa prioridad constitucional al desarrollo de las actividades agricolas ratifica el
vinculo entre el individuo y el Estado y construye unas expectativa sobre el
_comportamiento de las autoridades de politica. Los resultados que arroje la
!ntervencién de los distintos intereses en una regién o sector de la produccion,
interesa al Estado, pues el éxito o fracaso, compromete a su vez la adopcién de
otras politicas y responsabilidades.

DesdreT es_tg persp_ectiva, y teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 65 de la
Cops‘utumon_ Politica, esta entidad si es competente para vigilar la gestion de estas
entidades, siendo el MADR objeto de dicha vigilancia.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Codigo Postal 111071 « PBX 6187000
cqr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co « Bogotd, D. C,, Colombia




CONTRALORIA

CENZRAL DE LA REPUBLIGA

3de 4

- Arroz, lo que, en concepto de la CGR, brinda un mgredlente adicional de
. democraﬂzacmn y de transparencla - :

No obstante lo anterlor en [a verificacion realizada por la CGR no se logrd constatar
la existencia de un documento en donde de manera previa a la presentacién de los
proyectos se presenten de manera expresa los criterios metodoldgicos con los que
se efectian las evaiuaciones. El MADR en sus respuestas hizo referencia al plan
estratégico dispuesto en el Sisiema de Informacion de las -Organizaciénes de
Cadena (que no fue aportado) de donde afirma surgen los “objetivos, estrategias,
acciones, metas e indicadores que reflejan el instrumento de -medicion y calificacion
de impacto de un-proyecto que afecte o intervenga en la cadena”. No: obstante, la
falta: de un instrumento de control de la calificacion permitirian eventuales cambios
de criterio, lo que se erige en un riesgo para la furicion evaluadora.

De otra parte, no existe claridad acerca de la fuente juridica de la compeétencia del
Consejo Nacional del Arroz para intervenir en el procedimiento de aprobacién de los
proyectos. Aun cuando esa intervencion puede estimarse que contribuye a la
democratizacion de las decisiones, al tratarse la aprobacion de los proyectos de un
tramite que el Decreto 728 de 2012 adscribe a una entidad publica (el MADRY), se
estima que debe existir un procedimiento reglado que establezca 0 prevea esa
intervencién.

Asi mismo, en concepto de la CGR, el procedimiento aplicado para la aprobacion de
los proyectos presenta algunos vacios. Por ejemplo, no es clara la naturaleza
juridica que tiene [a decision de aprobar un proyecto ni tampoco existe claridad
acerca de cOmo se instrumenta esa aprobacion.

De igual manera, tampoco existe claridad acerca de qué ocurre o qué tipo de tramite
o0 de actuacion deberia tener lugar por parte de quien presenté el proyecto en caso
de que el MADR niegue la aprobacion solicitada, en concreto en punto a determinar
si existen instrumentos que aseguren una revisién posterior o alguna especie de
recurso.

Por lo anterior, la CGR considera que debe existir absoluta claridad en dichos
aspectos, teniendo en cuenta que la funcién analizada guarda una estrecha relacion
con lo sefalado en el articulo 65 de la Constitucion Politica, y se trata de una funcién
impuesta por una norma Juridica de caracter reglamentario, como lo es el Decreto
728 de 2012 )

En respuesta a esta observaaon la Direccién de Cadenas Agricolas y Forestales del
MADR reconcce “...que si bien en fa verificacion de la viabilidad técnica de aquellos
_.proyectos que-son_financiados con recursos de naturaleza privada, no hay un
mstrumento de evaluac;on en estricto sentido, la Direccién adelantd una solicitud de

Memorando del MADR 20185200023583 dirigido por la Direccidn de Cadenas a la Secretaria
. General del MADR ’
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elaboracién de documentos con fecha 13 de abril de 2018, para que sea el insumo
técnico en la aprobacion de proyectos que son sufragados con recursos  de
naturaleza privada, con el animo de dar cumplimiento al articulo 6 del Decreto 728
de 2012...". :

Por lo anterior, este hallazgo tiene un alcance ADMINISTRATIVO (A).
PLAN DE MEJORAMIENTO |

EL MADR debe suscribir un Plan de Mejoramiento, con las acciones y metas que
permitan solucionar la deficiencia encontrada en el proceso de atencidén a denuncias
ciudadanas. El Plan de Mejoramiento debe ser presentado a través del Sistema de
Rendicién Electrénica de la Cuenta e Informes (SIRECI) de la CGR, coniorme a la
Resolucién 07350 de 2013, dentro de los treinta (30) dias calendario, siguientes al
recibo de esta Comunicacion o .

N\

ANDRES BERNAL MORALES
Contralor Delegado _
Contraloria Delegada Sector Agropecuario

Cordial saludo,
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